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Dans le cadre de ses activités de promotion du desi affaires, Cercle OHADA du
BURKINA a organisé a OUAGADOUGOU, dans la salle denférence du
CERPAMAD, sis a la Zone du boison UNIVERSITE OHADA 2014 sur le

théme :« La nouvelle dynamique du droit OHADA pour un envionnement des

affaires plus compétitif et attractif en Afrique ».

Cette université OHADA vise a créer un cadre d'infation et de formation en
faveur des membres et sympathisants de Cercle OHAIA tient également pour
idéal la création d’'un cadre d’échanges entre désuas du monde des affaires et les
instances de I'OHADA sur les reformes entreprisasvae de consolidation du

processus.

La présente édition aonnu la participation de 93 personnes composees
essentiellement d’étudiants, de juristes d’entrepses, d’avocats, de notaires, de
magistrats, d’huissiers de justice et d’enseignantd’Universités provenant du

Burkina Faso et de la Cote d’'lvoire.

Le programme s’étalait du 22 au 24 décembre 2014 :

+ la premiere journée a été consacrée a la réformBO#eADA. Elle a été
ponctuée de deux communications portant respecéimeisur la révision du
Traité OHADA de Port-Louis (en 2008) et I'organisatet le fonctionnement
de la CCJA a la lumiere de la révision du reglentenprocédure de la CCJA
(2014).

+ la deuxieme journée a porté sur la réforme dessAatéormes de 'OHADA.
Ainsi, les principales innovations de I'AUDCG, I'&Jet TAUDSCGIE ont
été abordés dans trois communications.

+ la troisieme journée a été consacrée a la thénmtpprtant sur le droit
OHADA et la sécurité des investissements miniermsiA I'analyse de la
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gouvernance des sociétés minieres au regard du@HADA, la fiscalité des
sociétés minieres et le principe de la transpardaos les contrats miniers ont-

ils fait 'objet de communications.

l. EN GUISE DE CEREMONIE D'OUVERTURE

La cérémonie d’ouverture a été placée sous lagmése de Madame le Ministre de
la Justice, des Droits Humains, de la promotionidhie et Garde des Sceaux,
marraine de l'universit¢é OHADA 2014, en présence rdprésentant de SEM

'ambassadeur de France au Burkina Faso.
Trois (3) allocutions ont été prononcées pour aett®nstance :

La premiére allocution a été faite par monsieurgsdfBAMA, président du Comité
Exécutif de Cercle OHADA du Burkina par ailleurgpmrésentant de 'UNIDA. Il a
souhaité la bienvenue aux participants et décleerobjectifs d’information et de
formation poursuivis a travers l'organisation de&riversité OHADA 2014 1l a
également présenté cette Université OHADA qui cam@r deux poles: les
conférences débats et I'exposition des document&[D¥ Il a achevé son propos en
remerciant vivement les partenaires de Cercle OHARAKIina qui ont permis la

tenue cette activité et les participants venusidersl horizons.

Prenant la parole, le Représentant de SEM I'amdassade France au Burkina a
féliciter Cercle OHADA du Burkina pour ses actigt@e promotion du droit
OHADA. Il a énuméré les divers soutiens financigue la Coopération francaise
accorde a Cercle OHADA du Burkina dans le cadreetediverses activités en vue
de la vulgarisation du droit OHADAI a justifié I'intérét de la France pour la b@nn

gouvernance dans les industries extractives, dappli a la présente université
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OHADA.. 1l a enfin rassuré les organisateurs qué&rance apportera toujours son

concours au développement du droit OHADA.

Dans son intervention, le Représentant de Madamdiéstre de la Justice, des
Droits humains et de la Promotion Civique a soudigpe les acquis de 'OHADA
sont indéniables et les neuf Actes uniformes défpes constituent un aimant les
investissements. Cependant, a I'épreuve de lagpetides incohérences sont
apparues. Il a donc fallu combler les lacunes abéss afin de permettre a TOHADA
d’atteindre les objectifs qu’elle s’est assignée. dalué la pertinence du théme choisi
et a félicité les concepteurs de la rencontresguit conscients gu’au-dela de la
fiction juridique qui dit que nul n'est sensé igaota loi, il faut assurer une large

diffusion des textes pour que leur connaissandesfertive.

Pour lui, des initiatives comme celles de CercleADA du Burkina constituent des
activités gu’il faut encourager. Tout en renouvel@angagement du Ministere de la
justice d’accompagner celui-ci dans ses activités,remercié les participants pour
leur présence massive et souhaité plein succesrawaux de l'université OHADA
2014.

lI. LES TRAVAUX PROPREMENT DITS

SOUS-THEME 1 : LA REFORME DE L'OHADA

1°® communication : Les enjeux de la révision du Trai# OHADA de Port-Louis
Présentateur: Dr. TOE Souleymane, enseignant-chercheur a [I'Unersité
OUAGA 2.

Remerciant Cercle OHADA davoir porté son choix s& personne, Dr TOE

Souleymane a rappelé que le Traité initial a é@ptidle 17 octobre 1993 a Port-
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Louis en Ille Maurice. A l'occasion d'une réunion sdehefs d’Etat et de
gouvernement des pays membres tenue a QUEBEC lectbbre 2008, il a fait
'objet de modification. D’ou l'intérét de présentées enjeux de cette révision
souhaité depuis un certain temps par de nombreeéxiastes et critiques de
I'OHADA.

Son exposé a été organisé en deux points.

D’abord, il s’est appesanti sur la nécessité diédades insuffisances et incohérences
du Traité OHADA initial. En effet, des difficultése posaient tant au niveau des
instances dirigeantes de 'OHADA gu’au niveau deldague de travail et du
fonctionnement de ces organes. Aussi la Confératee Chefs d’Etats et de
Gouvernements a-t-elle été instituée et les landadsavail portées a quatre a savoir
le francais, I'anglais, I'espagnol, et le portugdsar ailleurs il a précisé que dans la
recherche d’'une efficacité opérationnelle des aegate 'OHADA, les arrangements
de N'Djamena ont été abandonnés. En outre la CC#t dobjet d’'une réforme
portant le nombre de juges a 9 au lieu de 7 teinfalement prévu avec la

possibilité d’accroitre ce nombre en fonction desdins.

Ensuite, il a précisé que le Traité révisé a mipkce un mécanisme nouveau de

financement de 'OHADA fondé sur des contributiamhuelles des Etats membres.

La fin de la communication a été marquée par deatdéui ont portés notamment
sur I'efficacité du systeme actuel de financement’@HADA, I'opportunité de la
conférence des chefs d'Etat et de gouvernementsl’ogérationnalité de
'augmentation du nombre de juge de la CCJA. Cestipns ont suscité des débats
parfois houleux et passionnés mais toujours damgtidue de la recherche du

renforcement de I'efficacité de TOHADA.

2°™ communication : Organisation et réglementation déa CCJA a la lumiére de

la révision du reglement de la CCJA.
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Présentateur: Monsieur PODA Latin, Magistrat, Juriste référendaire a la
CCJA.

Son intervention a porté essentiellement sur I'oigation et la réglementation de la
CCJA a la lumiere de la révision du reglement dec@dure de la CCJA par le
Réglement n°001/2014/CM modifiant et complétarRéglement de procédure de la
Cour commune de justice et d’arbitrage adopté ag@dmugou le 30 janvier 2014,

Avant d’aborder le fond, il a mentionné des gén&smlisur la CCJA installée le 04
avril 1997 a Abidjan (République de Cote d’lvoirddinsi a-t-il précisé que la
création de cette Cour vise a assurer dans les paaties, a titre juridictionnel ou
consultatif, I'interprétation et I'application durdité OHADA, des Réglements pris

pour son application, des Actes uniformes et desu@s.

La CCJA est composée de neuf (09) juges élus p&@oleseil des ministres de
'OHADA pour un mandat de sept (07) ans non rentable. Ceux-ci sont assistés

désormais dans leur fonction par des juristeseatiires.

Pour permettre a la CCJA d’accomplir ses fonctioms|ui est reconnu des
compétences contentieuses (juridictionnelles) esalbatives d’une part, d’autre part

un réle dans les procédures d’arbitrage.

Pour ce qui concerne la procédure contentieuseMonsieur PODA précise que
celle-ci est en général, écrite. ExceptionnellemienCour peut décider de la tenue

d’'une procédure orale.
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La CCJA peut étre saisie en matiere contentieus@mpaecours en cassation formé
par I'une des parties a l'instance, par le renveil@ffaire par une juridiction
nationale de cassation qui aurait été saisie a&tanfin par un recours en annulation
de la décision d’une juridiction nationale de céiesaayant méconnu la compétence
de la CCJA.

Pour ce qui concerne la procédure consultativde communicateur a souligné que
la saisine de la CCJA pour avis peut étre intredyptr les Etats parties de

'OHADA ; les organes de 'OHADA et les juridictns nationales des Etats parties.

Enfin, concernant la procédure arbitrale, elle doit é&tre accompagnée du versement
de la somme de deux cent mille francs CFA représérie droit d’ouverture du

dossier.

Dans I'ensemble, la révision du Reglement de prnoeéd apporté des solutions et
réponses aux lacunes constatées et aux critiqudsi @taient adressées. Cependant,
des propositions peuvent étre faites allant danseles de I'amélioration de la
procédure devant la CCJA dans le cadre d’'une mvilsiture, comme l'instauration
d'un mécanisme d’examen préalable de l'admissibities recours en cassation
devant la CCJA et linstauration, a défaut d’'unquet a la CCJA, d'un recours

extraordinaire contre les arréts de la CCJA, damgiét de la loi.

A la suite de cette présentation, les échangepemis aux participants de mieux
s’approprier la réforme du reglement de procéduee la CCJA et surtout
I'organisation et le fonctionnement de cette ingitin qui est la clé de voute de
'OHADA.

SOUS-THEME 2 : LA REVISION DES ACTES UNIFORMES OHAD A

1% communication : la révision de TAUDCG
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Présentateur: Dr. BOUGOUMA Ousmane, Enseignant-chercheur a I'lFR/SJP,

Université Ouaga 2

Dans un propos introductif, il a tenté de préseoteque I'on peut considérer comme
I'esprit des nouveaux Actes uniformes. Pour ceegtide 'AUDCG, celui-ci n’a pas
simplement été révisé, il a subi une innovationemag qui laisse penser a I'adoption

d’'un nouvel Acte uniforme.

L’AUDCG est le premier Acte Uniforme adopté etpgeemier a subir une cure de
jouvence a-t-il précisé. Accueilli favorablement €897, avec des innovations
majeures qu’il apportait par rapport au droit comsia en vigueur dans les Etats, les
difficultés d’applications ont milité a sa modiftean. Celle-ci est intervenue le 15
décembre 2010 a Lomé au TOGO. Le nouvel acte &%t em vigueur le 16 mai 2011

apres sa publication au Journal Officiel de TOHADA

Ces modifications peuvent étre regroupées en deuxipales catégories. Il y a

d’abord les corrections et réajustements et endagennovations.

A propos des corrections et ajustements, il a gogceux-ci concernent notamment
le changement d’appellation du bail commercialdpuient désormais le bail a usage
professionnel, la définition de la location gérgnda disparition du fonds

commercial, la redéfinition de I'obligation de conhité.

A propos des innovations, le communicateur a relgué celles-ci concernent
essentiellement l'institution du statut de I'entepant, 'amélioration du régime des
actes de commerce, la modalité particuliere deureptu contrat de vente et le
remodelage du RCCM.
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A la suite de la communication, des questions digtksements portant notamment
sur le statut de I'entreprenant (qui a du mal ansétre en place dans les Etats), la
distinction du commercant du professionnel libévat été posées. A toutes ces

guestions, des réponses satisfaisantes ont étéé&ggo

2°™ communication : La révision de I'’Acte Uniforme pottant sur les Siretés
Présentateur :Dr. DABIRE Julien, Enseignant-chercheur a 'UFR/SJPde
I'Université Ouaga 2

A titre introductif, l'intervenant a précisé queéAtte uniforme portant organisation
des slretés (AUS) version révisée a été adoptéree lpar le Conseil des Ministres
de 'OHADA le 15 décembre 2010 et publié au jourofficiel de TOHADA le 15

février 2011.

Il a souligné que la réforme du droit OHADA desetés vise principalement a
améliorer 'environnement du droit des affairessiBespace OHADA par le biais de
I'actualisation et de la modernisation de I'’Actefarme OHADA du 17 avril 1997

portant organisation des slretés. Plus précisénentforme vise a améliorer le
régime des sdretés personnelles et réelles, tordndarcant le régime de publicité a

travers notamment:
I'affirmation du caractére accessoire des slretés ;
la définition du débiteur professionnel.

I'articulation générale des slretés qui maintiandiktinction classique sdretés

personnelles et sOretés réelles.
I'apparition de l'institution des agents de s(Oretés
la redéfinition de certaines suretés déja existante

et la consécration de nouvelles slretés.
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A lissue de cette présentation, des questionslatéssements ainsi que des
observations notamment sur I'agent de sdreté, dthggue et le transfert fiduciaire
de somme d’argent ont été faites. Des réponsedassdintes ont été apportées par le
communicateur qui n'a pas manqué de faire des conaines en se basant sur

d’autres législations notamment celle de la France.

3*™ communication :la révision de I'Acte uniforme relatif au droit dessociétés

commerciales et du groupement d’intérét économiquAUDSCGIE).

Présentateur: Dr KABRE Dominique, Enseignant-chercheur a 'UFR'SJP de

I'université Ouaga2.

Celui-ci a d'entrée de jeu situé succinctement ¢mtexte de la révision de
'’AUDSCGIE intervenue le 30 janvier 2014 a Ouagagmu |l a également relevé
les objectifs poursuivis par la révision et prédmsénéthode utilisée ainsi que les

résultats de cette révision.

Il a par la suite abordé dans le corps de sa conaation deux points principaux a
savoir d'une part les modifications relatives aaitdcommun des sociétes et, d’autre

part les modifications relatives au droit spécies dociétés.

S’agissant des modifications relatives au droit mam des sociétés, il a souligné
gu’elles portent notamment sur les régles de domisin et de fonctionnement des

sociétés commerciales dans I'espace OHADA.

Au regard des regles de constitution, a-t-il re]dd&UDSC/GIE révisé institue les

aménagements et innovations suivants :

- la précision du régime des apports en industrie ;
- la dispense de la déclaration notariée de sousmrigtes fonds en cas de

modification des statuts ;
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'assouplissement des exigences formelles des tstaar I'article 10 du
nouveau texte ;
I'institution d’'un bureau de représentation ou idesbn ;

et enfin la possibilité d’accomplir les formalitgar voie électronique.

Concernant les modifications relatives au droicséles sociétés, le communicateur
a abordé dans un premier lieu les modificationatingds aux sociétés autres que la
SA et dans un second lieu, celles relatives a lallS#fait des commentaires sur la

SAS qui vient renforcer le dispositif I€gislatif BO@HADA.

La communication a fait I'objet de d’échanges tmetenses sur les principales
innovations de 'TAUDSCGIE et des réponses satiafdes ont été apportées par le

communicateur sur questions poseées par les panitsip

SOUS-THEME 3 : DROIT OHADA ET SECURITE DES INVESTIS SEMENTS
MINIERS

1°° communication: La gouvernance dans les sociétés miniéres

Présentateur: Dr. Sidiki GUIRE, juriste, chargé des rapports ITIE et du

renforcement des Capacités au Secrétariat Permanertte I'Initiative pour la

Transparence dans les industries Extractives a I'lTE

Dans sa communication, il a abordé dans un prergerps le systeme de
gouvernance du secteur minier au Burkina Faso gmuipcend les différents acteurs
intervenant dans la gouvernance du secteur minieisqnt I’Administration Centrale
a travers les directions centrales du MinistereMie®s, le BUMIBEG, la BNAF, la

Commission Nationale des Mines, les Offices eftutsbns spécifiques ainsi que les
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Organismes et institutions consulaires. Il y a ligalement de mentionner les
entreprises et acteurs du privé. En raison du taeadransversal de la matiere
d’autres Ministeres comme ceux de I'Environnemerdeela sécurité ainsi que DGI

et DGTCP interviennent dans la gouvernance degt&scminieres.

Dans un second temps, il a abordé les mécanisniestieiments mis en ceuvre dans
le cadre de la gouvernance du secteur minier. Aitae il a mentionné le Code
minier, llnitiative pour la Transparence des Inulies Extractives (ITIE), la
Responsabilité sociale des entreprises (RSE) mbleessus de Kimberley. Au vu de
'importance de I'I'TIE, Dr Sidiki GUIRE s’y est dkeantage appesanti.

A la suite de cette communication, des question&cldircissement et des
contributions ont été fait par les participantsleglont porté notamment sur le
mécanisme de sanctions prévu par I'ITIE ainsi goa bilan. Aux différentes
guestions, des réponses satisfaisantes ont été@gppon outre, des observations ont
été faites sur le rapport entre les disposition$@EADA et le renforcement de la
gouvernance dans les sociétés minieres. Le comatenicsur ce point a reconnu ne
pas étre trés en fait du droit OHADA mais a rassla® participants que les
dispositions du droit OHADA sont trés importantesup la sécurisation des

investissements miniers dans I'espace OHADA.

2°™ communication : La fiscalité des sociétés miniéres

Présentateur: Mr. SOMDA Adrien, Inspecteur des Imp0éts, JuristeFiscaliste

Dans son introduction, il a signalé que la figéaipplicable au secteur minier est
modulée en fonction de I'évolution du projet miniainsi, les entreprises du secteur
minier qui sont en phase de recherche et en trapegparatoires sont éligibles au
régime fiscal spécifigue du Code minier et cellesspnt en phase d’exploitation les
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exploitants artisanaux sont éligibles au régimealfisle droit commun, cependant

qguelques exonérations temporaires (telle la patentesistent.

Les défis dans le secteur minier portent d’'une partla conciliation de la fiscalité
communautaire et nationale et d’autre part suyséesne fiscal adopté pour atteindre
I'équilibre souhaitable a savoir :

- garantir un juste revenu a 'Etat héte et;

- permettre a I'opérateur minier de récupérer EH engagés et étre rémunéré sur

les bénéfices.

Apres ces propos preliminaires, Mr SOMDA a passéegne les principaux impots
auxquels sont assujettis les acteurs du secteuemnih s’agit des Prélévements
fiscaux fondés sur les revenus (BIC-IS) ; les lrapéalculés sur le niveau de la
production (redevances-royalties) et les Impotpahdants des revenus et de la

production.

Le communicateur a également apporté des informatielatives aux exonérations
fiscales temporaires, la garantie d’intégrité / tt@les internes et audit / transparence

de 'administration.

Mr SOMDA dans son exposé a aussi relevé les avesitagie présente de la
participation de I'Etat au capital des sociétés memtiales ainsi que les

inconvénients que cette situation présente.

Un apercu et un paralléle a été fait sur I'évolutcu droit OHADA avec un souci
d’introduire de nouvelles formes de sociétés demtregles de constitution sont plus
simples et I'obligation faite aux sociétés miniepes la loi nationale du Burkina Faso
de se constituer en SA pour en phase d’exploitatienminerais. Une question
pertinente a ainsi été mise en réflexion en cavder. les raisons qui sous-tendent
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cette option du législateur burkinabe sont-ellegotars justifiées dans un contexte de

droit en mutation ?

La communication de Mr. SOMDA a suscité d’abondantpiestions qui ont
notamment portée sur le fonds de réhabilitationl’'elevironnement, les royalties
payées par les sociétés minieres, le prix du teainst les conventions réglementées,
le contrble de I'exactitude des quantités produdesxportés ainsi que les prix
pratiqués, la participation de [I'Etat dans le capides sociétés miniéres,
'introduction de clauses compromissoires dans t@mtrats miniers, [I'état
d’avancement des travaux portant sur le projet ddeCminier, le Code minier
communautaire et les clauses de stabilisationufetoces questions des réponses tres

satisfaisantes ont été apportées.

3eme communication : Le principe de la transparencdans les Contrats miniers

Présentatrice: Maitre Bobson COULIBALY, avocate aux Barreaux duBurkina
Faso et de Montréal (Canada).

L’intervenante a commencé ses propos en insistariescodt d’'un projet minier qui

se chiffre en termes de dizaines de milliards, dime attention particuliere a
accorder au contrat minier lors de leur conclusitar. contrat minier, il faut entendre
la convention par laquelle une ou plusieurs perssnsiobligent, envers une ou
plusieurs autres, a donner, a faire ou a ne pasdaelque chose.

Ce contrat constitue la loi des parties avec tolggEonséquences qui en découlent
en termes de droits et d’obligations des patrties.

Elle a fait un bref historique du secteur minier Blurkina Faso qui est tres jeune.
Avant 1991 [P'Etat intervenait directement dans lemaine minier. Avec le

Programme d’Ajustement Structurel (PAS), il s’egpé@ une promotion de
l'initiative privée. Le secteur a pris son envol @896 avec la Déclaration de
Politique Miniére adopté le 17 janvier.
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Abordant les titres miniers, elle a mentionné tigges de permis que sont le permis
de recherche, le permis d’exploitation industrieleepermis d’exploitation artisanal
semi meécanisée. A cOté des titres miniers, il exits Autorisations d’exploitation
gui concernent les carrieres.

Elle s’est appesantie sur le permis d’exploitatimfustrielle. C’est un permis qui est
accordé au titulaire du permis de recherche aymptecté ses obligations en vertu de
la réglementation miniere. C’est le conseil desisti@s qui approuve ou non la
demande du permis d’exploitation apres les avissdedces techniques sollicités. Le
permis d’exploitation peut étre modifié ou cédé.

Maitre COULIBALY a précisé que lorpaillage n’estowsnis a aucun titre
d’exploitation. Il n’y a aucune déclaration a I'aihistration, I'orpailleur n’a aucun
engagement vis-vis de I'Etat. C’est une activité cpmporte beaucoup de risques
pour les orpailleurs.

Revenant sur les contrats miniers la communicatsceligne qu’il existe trois
modeles de convention minieres.

Un focus a été fait sur la structuration du perd¥sploitation industrielle avant de
s'attardé sur la problématique de leur transpareh@ transparence assure un
traitement equitables des sociétés minieres cergear un cadre de confiance avec
tous les investisseurs. Elle améliore le climatafésres et augmente I'attractivité du
Burkina Faso toute chose qui permettra une augtmemtdes bénéfices tirés du
secteur pour le pays afin de soutenir son développe

Les criteres pour apprécier la transparence dansoletrats miniers ont été déroulés
par I'intervenante. Il ressort que le Burkina Fasbmoyennement transparent.

Pour finir, Maitre COULIBALY n’a pas manqué de dira mot sur la perspective de
révision des contrats miniers.

La communication a été suivie de débats nourriogupu permettre aux participants
d’étre mieux outillés en la matiere et surtout tfewoir des analyses trés pertinentes
pour un renforcement de la transparence dans l@sat® miniers par I'application
strict des dispositions du droit OHADA.

Cette derniere communication a laissé la place aél@monie de cléture de

'université OHADA 2014. Elle a consisté a la lagtwlu rapport général des travaux
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par monsieur Auguste KAM, juriste, inspecteur degpdts, et a la remise des
attestations de participations. Cela s’est déraréprésence du représentant de
madame le ministre de la Justice, des Droits husnatirde la Promotion civique du
Burkina Faso et du Président du Comité ExécutiCdecle OHADA du Burkina.

Rendez-vous a été pris pour décembre 2015 pour largehaine édition de
'université OHADA.
Ouagadougou, le 24 décembre 2014

RAPPORT GENERAL
Par M. S. M. Auguste KAM et M. Bassega Eric TAPSOBA

Théme : « La nouvelle dynamique du Droit OHADA pour un environnement des affaires plus compétitif et
attractif en Afrique », Ouagadougou 22-24 décembre 2014 Page 16



